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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazia urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 53/2001, privind Codul Muncii, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, initiatd de 7 parlamentari — PNL, PSD, PD-L
(Bp. 220/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 53 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii,
cu modificdrile i completdrile ulterioare, in sensul extinderii prevederilor
referitoare la intreruperea temporard a activitétii angajatorilor si in cazul
reducerii temporare a activitatii

Se motiveazad faptul cd existd anumite sectoare de activitate, ca de
exemplu sectorul siderurgic, care functioneazi ,,la foc continuu” in care



stoparea sau oprirea temporard a activititii din acest domeniu ar avea
consecinfe negative mult mai grave decit dacd s-ar reduce activitatea, iar
cheltuielile necesare infreruperii activititii temporare sunt mult mai mari
decét in cazul reducerii activititii temporare.

Conform propunerii legislative, pe perioada intreruperii sau reducerii
activitifii angajatorului, salariatii care beneficiazi de indemnizatia
mentionatd riman la dispozitia angajatorului care are oricind posibilitatea
si dispuna reinceperea activitafii.

IL. Observatii

1. Mentiondm cé reglementirile cuprinse in Legea nr. 53/2003 au
constituit rezultatul negocierilor dintre partenerii sociali, iar orice
propunere de modificare a dispozitiilor referitoare la intreruperea
temporard a activitifii angajatorului trebuie si fie supusd discutiei
partenerilor sociali.

2. Avind in vedere evolutia economicd internd §i externd si
necesitatea adoptirii de misuri imediate in vederea sustinerii cresterii
economice §i asigurdrii unui climat de protectie sociali, Guvernul
Rominiei a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2009
privind reglementarea unor mdsuri de protectie sociald.

in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din acest act normativ, pe
durata intreruperii temporare a activitifii angajatorului previzuti la art. 53
alin. (1) din Legea nr. 53/2003, dar nu mai mult de trei luni, angajatorul si
salariatii sunt scutiti de la plata contributiilor de asiguriri sociale datorate
atdt de angajatori, cét si de salariatii care beneficiazi de indemnizatia de
minimum 75% din salariul de bazid corespunzitor locului de muncd
ocupat.

Dispozitiile art. 53 alin. (1) din Codul muncii nu fac nicio distinctie
intre intreruperea totald sau partiald a activititii angajatorului, cert fiind
faptul cid in asemenea situatii salariatii beneficiazi de o indemnizatie,
plititd din fondul de salarii, ce nu poate fi mai mici de 75% din salariul de
bazd corespunzitor locului de munci ocupat.

Semnaldm faptul c& nu trebuie exclusi posibilitatea unor abuzuri la
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2009, in sensul



recurgerii la utilizarea ,, muncii la negru” pentru a beneficia de facilititile
fiscale previzute de aceasti ordonant.

3. In opinia noastrs, aplicarea misurii propuse genereazi influente
financiare nefavorabile asupra veniturilor bugetului general consolidat in
sensul diminudirii acestora gi, implicit, a cresterii deficitului acestui buget.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii mésurii propuse, incélcindu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ci ,,Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentlonate Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



